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RESPUESTA:

En relacion con la pregunta de referencia, se informa que en materia de
incendios forestales, y de acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes,
corresponden a la Administracion General del Estado, en colaboracién con las
Comunidades Autbnomas, las siguientes competencias:

— Definir los objetivos generales de la politica forestal en materia de incendios
forestales.

— Recopilar, elaborar y sistematizar la Estadistica General de Incendios Forestales.

— Establecer directrices comunes sobre formacion en materia de prevencion vy
extincion.

— Normalizar medios y equipamiento del personal de extincion en todo el territorio
espafol.

— Desplegar medios estatales de apoyo a las comunidades autonomas y otros paises,
para la cobertura de los montes contra incendios.

Ademaés, en el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, se introduce la
necesidad de publicacion de los planes de prevencion de incendios de las Comunidades
Autonomas antes del 31 de octubre del ejercicio anterior. En dichos planes de
prevencion la Vicepresidencia tercera y Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografico podrd proponer estrategias o informacién para mejorar la
coordinacion, las estrategias de prevencion y de extincion.

En las Orientaciones estratégicas para la gestion de incendios forestales en
Espafia, aprobadas el pasado 28 de julio, se indica, entre sus objetivos lo siguiente:



— Los nuevos escenarios ligados al Cambio Global conllevaran un incremento de los
indices de riesgo y de la intensidad de los incendios, favoreciendo la ocurrencia de
multiemergencias con implicaciones sobre la seguridad ciudadana, convirtiéndose
en siniestros cada vez mas complejos, peligrosos y dificiles de gestionar.

— En la defensa contra incendios es preciso trabajar con anticipacion, considerando
no solo los escenarios de clima cambiante, sino también un territorio forestal en
permanente transformacién ecoldgica y social. La gestién de los incendios debe
adecuarse a estos cambios y considerarlos en escenarios futuros, con prevision de
nuevos desarrollos de conocimiento y tecnolégicos.

— Las administraciones publicas acumulan gran experiencia en la defensa contra
incendios forestales, lo que hace conveniente capitalizar el conocimiento
alcanzado y coordinar adecuadamente las acciones futuras, para mejorar el logro
de los objetivos y hacerlo de forma eficiente, en colaboracion con los grupos de
investigacion, lo cual redunda en la mejora continua del sistema.

Y en las lineas de accidon se incide en aumentar el conocimiento sobre los
incendios forestales:

Objetivo 5: Profundizar sobre el conocimiento en incendios forestales e
influencia del fuego en los ecosistemas

Como fenomeno complejo por la multiplicidad de factores implicados, con
incertidumbres asociadas a los procesos de cambio, la investigacion, la innovacion, el
desarrollo y la difusion del 13 conocimiento son elementos clave para mejorar la
comprension de los incendios forestales y encontrar nuevas herramientas para
gestionarlos. Se propone abordarlo considerando al menos las siguientes lineas
estratégicas:

1. Dada la repercusion social, econdémica y ambiental que suponen los incendios
forestales, es preciso aumentar las inversiones economicas en investigacion
relacionada con los mismos, como forma de mejorar las capacidades de
abordar el fendbmeno y mantener la posicion de liderazgo en el ambito
internacional.

2. Es necesario definir objetivos estratégicos de investigacion en materia de
incendios, que estén alineados con las principales necesidades detectadas por
las administraciones responsables. Esta investigacion aplicada deberia
abordarse en colaboracién con los gestores de incendios y del territorio, a fin
de generar sinergias que permitan la transferencia real del conocimiento y la
aplicabilidad efectiva de los resultados obtenidos.



3. En linea con lo anterior, dado que los montes espafioles se queman
fundamentalmente debido a circunstancias sociales, culturales, economicas o
politicas, dando lugar a un fenémeno de sociologia del fuego, deberia ser una
prioridad profundizar en investigacién en materias sociales y economicas. Por
otro lado, es necesario disponer de cartografia bésica homogénea y
armonizada para todo el territorio sobre aspectos clave para la gestion de
incendios, como bases aéreas, infraestructuras de defensa y areas de gestion,
zonas de alto riesgo de incendios, vulnerabilidad ecoldgica y socioecondmica
0 modelos combustibles, entre otras.

. Dada la amplitud de grupos investigadores y expertos en la materia, es
necesario desarrollar mecanismos para compartir la informacion y el
conocimiento generado, para un intercambio eficaz entre el sector publico-
privado, lo que hace conveniente establecer foros especializados periddicos a
nivel nacional.

. Ante las elevadas cifras de desconocimiento o imprecision en materia de
causalidad de incendios, en especial en algunos territorios, es necesario
reforzar y mejorar el trabajo de investigacion de causas y motivaciones de los
incendios forestales, como elemento clave para comprender el fendmeno y
adecuar mecanismos para gestionarlo. Se demanda mayor dotacion de medios
y efectivos, asi como mayor interaccion e intercambio de informacion entre
equipos investigadores, en especial fuerzas y cuerpos de seguridad vy
estamentos judiciales. Es preciso armonizar las consideraciones causales
propias de la estadistica forestal con las utilizadas en el ambito penal, asi
como profundizar en la definicion y estandarizacién de los diferentes perfiles
psicosociales causantes de incendios, con objeto de encontrar relaciones
predictivas que ayuden a los responsables de la investigacion a identificar a
sus autores, incrementando la tasa de esclarecimiento.

. En el ambito tecnoldgico es preciso seguir apostando por la mejora en algunos
aspectos, y en especial: el seguimiento de flotas, deteccion remota mediante
satélite 0 elementos aerotransportados asi como procesamiento de imagenes
espectrales, simulacién del comportamiento del fuego, indices de riesgo
asociados a variables forestales, fenologicas y atmosféricas, generacion
modelos de combustible, indices de vulnerabilidad, peligro o habitabilidad
asociados al interfaz urbano-forestal, analisis de grandes series historicas de
datos (Big Data), mejora de las prescripciones técnicas del uso del fuego tanto
en extincion como en prevencion, etc.

Se deriva de esta estrategia que, por tanto, habra lineas de investigacién sobre

prevencion y extincion de incendios. Méas alla de los ejemplos de tecnologias
especificas que se citan en la pregunta en cuestion.



No obstante, y de acuerdo con el articulo 148 de la Constitucion Espafiola, son
las Comunidades Auténomas las que asumen las competencias en materia de montes y
aprovechamientos forestales, y la gestién en materia de proteccion del medio ambiente a
través de sus estatutos de autonomia.

Por lo tanto, son las Comunidades Autonomas las competentes en materia de
prevencion y extincidn de incendios forestales en sus territorios, disefiando sus propios
dispositivos a tal efecto.

Dado que en el estudio se indica que “se han localizado unas 80 montanias en
cuyas cimas podrian instalarse las Centrales de Bombeo de Agua de Mar”,
competencialmente, por tanto, de acuerdo con la proyeccion geografica del proyecto,
desde este departamento se entiende que este seria, de acuerdo al reparto competencial
de nuestro pais, en cualquier caso, implementable por las Comunidades Autdbnomas si lo
considerasen conveniente.

Para finalizar, no cabe un pronunciamiento desde el Ministerio para la

Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico sobre decisiones adoptadas por anteriores
gobiernos.

Madrid, 12 de septiembre de 2022
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